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は じ め に

平成 3 年， 病害虫発生予察事業 の 50 周 年 を 記念す る 行

事が中央で催 さ れた が， こ の一環 と し て 「植物防疫の課

題 と 展望J を テ ー マ と し た座談会が開催 さ れて お り ， 発

生予察事業 は半世紀 を経て大 き な曲が り 角 に き て い る の

で は な い か と ， 示唆 に富ん だ話題が展開 さ れて い る 。 そ

の後， 環境保全型農 業 の 推進 を は じ め ， 新農政， ガ ッ

ト ・ ウ ル ク 。 ア イ ・ ラ ウ ン ド な ど植物防疫 に も 関わ る 大 き

な流れがあ り ， そ の よ う な背景の 中 で， 平成 4 年度 に は

閣僚折衝 を 経 る と い う 重点、項 目 と し て 「発生予察地域活

用技術確立事業J が予算化 さ れた 。
本稿で は こ れ ら の事務の一端 に 携わ っ た筆者が， 発生

予察事業の課題点 と 事業が今後進むべ き と 考 え ら れ る ひ

と つ の 方向 に つ い て整理 し ， 私見 を 交 え ま と め て み た。

I 病害虫発生予察事業の変遷と 現状

1 対象作物 ・ 病害虫

病害虫発生予察事業の 国庫負担 に よ る 補助事業化 は昭

和 16 年度であ る が， 戦時の食糧増産体制下， 昭和 15 年

の北 日 本の い も ち 病， 西 日 本の ウ ン カ 類の多発生が事業

化の大 き な要因 と な っ た と い わ れて い る 。

事業開始当 時の対象病害虫 は， イ ネ い も ち 病， セ ジ ロ

ウ ン カ ， ト ビ イ ロ ウ ン カ ， ヒ メ ト ビ ウ ン カ ， ニ カ メ イ チ

ュ ウ ， サ ン カ メ イ チ ュ ウ ， ツ マ グ ロ ヨ コ バ イ ， ムギ さ び

病類等， い っ た ん発生す る と 広域 に ま ん延す る 重要 な病

害虫 であ っ た 。 そ の後対象病害虫 は イ ネ ド ロ オ イ ム シ，
イ ネ ッ ト ム シ な ど順次拡大 さ れ る と と も に ， 対象作物 に

つ い て も ジ ャ ガ イ モ ， サ ツ マ イ モ ， 大豆が追加 さ れた 。

さ ら に 実験事業 を 経て 昭和 40 年か ら 果樹等， 昭和 55 年

か ら は野菜の病害虫 に つ い て 発生予察事業の対象 と す る

と と も に ， 花 き 類 に つ い て も 対象 と す べ く 平成 3 年度か
ら 花 き 類病筈虫発生予察実験事業が実施 さ れて い る 。

現在， 発生予察 の た め の全国統一の調査実施基準が定
め ら れて い る も の は， 32 作物延べ 208 病害虫， 都道府県
が実際 に発生予察の対象 と し て い る も の は若干の年次変

動はあ る が約 70 作物， 延べ約 1 ， 070 病害虫 に の ぼっ て い る 。
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2 発生予察手法

昭和 23 年頃 ま で は早期発見や発生状況調査結果 を 基

礎 に ， 主 と し て直前の発生予想及び発生現況 を 中心 と し

た情報 を 流 し て い た 。 食糧 1 割増産運動 に お い て ， 発生

予察情報の提供 も 高 い頻度 と 精度が要請 さ れ る 一方， 防

除資材の生産配給 に つ い て 予察情報 に 基づい た 計画樹立

の傾向が強 く な っ た た め長期予報の必要性が増大 し ， 昭

和 24 年頃か ら は相関式 を 中心 と し た 予察 式 の 確立が盛

ん と な っ た 。 そ の後， 農薬 に よ る 病害虫防除法が確立 し

始め た こ と か ら ， 発生分布， 発生時期及び発生量 な ど に

関 し て発生地帯 の 区分 ご と の広が り の 予察 を 行 う よ う な

性格 を強 め ， さ ら に調査 に 統計学的 な 方法が取 り 入れ ら

れた。 ま た ， 単 に 統計学的 な 予察， 巡回調査， 早期発見
な ど に病害虫 の生理， 生態学的 な 問題 を 実験的 に証明 し

つ つ発生予察 を 行 う 手法 も 加 え ， 総合的 な応用技術が駆

使 さ れ る よ う に な っ た 。

昭和 40 年 に は， 広域 に お け る 病害虫の発生状況 を 的確

に把握す る 方法論が確立 さ れ， い わ ゆ る 巡回予察法が開

発 さ れた 。 ま た ， こ の こ ろ 複雑 な解析 を行 う た め に コ ン

ビュ ー タ の利用が始 ま り ， 重回帰式 に よ る 発生予察法の

開発が盛ん と な っ た 。 昭和 50 年代 に 入 る と ， 重回帰式 に

よ る 予測 の精度 の 限界が い わ れ， シ ス テ ム ダイ ナ ミ ク ス

に よ る 予察方式が指向 さ れ， シ ミ ュ レ ー シ ョ ン モデル等

の開発が始 め ら れた 。 近年の コ ン ピ ュ ー タ の発達 と 一般

への普及 は 目 覚 ま し い も の が あ り ， 発生予察分野 に お い

て も シ ミ ュ レ ー シ ョ ン モデル を は じ め ， BLASTAM の

よ う な各種デー タ を コ ンビュ ー タ 処理す る こ と に よ り 予

測 し よ う と す る 動 き が盛 ん で あ る 。

3 発生予祭事業

「発生予察事業J と は植物防疫法 に お い て 「…有害動物

又は有害植物 の 防除 を 適時で経済的 な も の に す る た め ，

有害動物 ま た は有害植物の 繁殖， 気象， 農作物の 生育等

の状況 を謂査 し て ， 農作物 に つ い て の 有害動物 ま た は有

害植物 に よ る 損害の発生 を 予察 し ， 及 びそ れ に 基づ く 情

報 を 関係者 に提供す る 事業 を い う 。 」 と 規定 さ れて い る 。

都道府県 に お い て は， 病害虫防除所の職員 及び農業試

験場等 に設置 さ れた そ の他発生予察事業 に 従事す る 職員

が中心 と な り ， 病害虫防除員等の協力 を 得 て ， 病害虫 の

発生状況， 農作物の生育状況， 気象状況等に関す る 調査
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を継続 し て 実施 し ， こ れ ら のデー タ を解析す る こ と に よ

っ て 発生予察情報 を作成 し て い る 。

統計的 な手法で抽出 し た 園場 を巡回 し ， そ こ で得たデ

ー タ か ら 県内一円， あ る い は 県 内 を 数 プ ロ ッ ク に 区切 っ

た 程度 の 広域区域内 に お け る 当該病害虫 の発生の傾向 を

一般化 し て 今後の発生 を 予察 し ， そ の結果 を 予察情報な

どペーパー メ ディ ア に記載 し て関係者 に提供す る ， と い

う 事業の仕組みの大筋 は 発生予察事業開始当時 と 本質的

に変わ っ て い な い。

情報の提供先 は， 関係者 に提供す る こ と と の み規定 さ

れ具体的提供先 を規定 し て い な い が， 実態上農業改良普

及セ ン タ ー， 市町村， 農協， 共済等現場の 防除実施者 を

直接指導す る 者の技術的情報 と し て提供 さ れて い る 。 こ
う い っ た 前提であ る か ら ， 警報等 を 除 け ば一般的な農家

が発生予察情報 を直接手 に し て 防除の要否 を決定す る 場

面 は 少 な い と 思わ れ， ま た ， 情報の流れ は病害虫防除所

から関係機関への一方的で定期的 な伝達 と な っ て い る 。

E 発生予察事業の課題点

い も ち 病や ウ ン カ 類な ど広域 に ま と ま っ て栽培 さ れ る

作物 に発生 ま ん延 し ， 共同 で広域 に 一斉防除す る こ と が

有効 な病害虫 に対 し て ， 発生予察事業 は き わ め て優れた

仕組みで あ っ て ， 戦後， 食料の病害虫 に よ る 減損防止，

増産 に果た し た役 割 に は大 き な も の が あ っ た 。

そ の後， わ が国農業 は 昭和 35 年の農業基本法の制定 を

契機 と し て米中心か ら 果樹， 野菜， 畜産 な どへ と 選択的

拡大 を志向 す る こ と と さ れ， そ こ に 求 め ら れ る 課題 も

「増産j か ら 「安定生産J， r高品質J， r低 コ ス ト J と 変遷

し ， 近年で は こ れ ら に 「環境保全」 が加 え ら れて い る 。

こ の よ う な社会的課題 に対 し て植物防疫分野で は 「適時

適切 な病害虫 防 除」 に よ る こ と で こ た え て き た 。 そ し

て， そ の 時々 に発生予察 は そ の技術的裏付 け の基本であ

り ， 切 り 札で も あ っ た が， ま た 一方で発生予祭事業に つ

い て 各種の課題点が指摘 さ れ る よ う に も な っ て き た 。

1 限られた空間における発生予察

特 に 複雑な栽培体系 と な っ て い る 野菜や， 個々 に環境

の異な る 施設栽培作物 に つ い て は， 園場 (施設) ご と に

病害虫 の発生状況が異 な る 。 こ の よ う な場合， 点 と し て

は高精度 な発生予察 を行い得る だ ろ う が， そ れ を現在の
発生予察事業の仕組み に の っ と っ て ， 広域的 な発生動向

と して一般化 し て そ の情報 を広 く 提供す る こ と に つ い て

は そ の効果 を疑問視す る 意見 も 多 い。

2 農業生産の考え方や防除法の変化への対応

現在の発生予察技術の ほ と ん ど は， 化学農薬 に よ る 防

除が前提 に な っ て い る 。 今後， 天敵や微生物農薬 に よ る

防除が普及定着 し た 場合， あ る い は 多様な技術 に よ る 防

除が一般的 に な っ た場合， 現在の ま ま の発生予察技術で

は ど こ か そ ご を来す恐れが あ り は し な い か。

特 に ， 品質 に関す る 消費者ニ ー ズ が多様化 し て き て い

る 現在， 最高品質 を 前提 と し た 唯一 の 要防除水準 を も と

に発生予察情報 を提供す る こ と が妥当で、あ る の か。

3 求められる情報の作成

情報 を作成す る 以上利用 さ れな け れ ば意味がな い。 発

生予察情報 も 固定的な も の でな く い ろ い ろ な形での提供

が求 め ら れて い る 。 必要な情報 は受益者が対価 を払っ て

積極的 に 求 め る 時代 で あ る 。 病害虫 防 除 の た め の情報

は， 農業経営上十分価値の あ る 情報であ る か ら ， 今後い

ろ い ろ な ニ ー ズがでて く る も の と 思わ れ る 。

( 1 )  予報期間

予察で き る 期 間 は お の ず と 限界があ り ， し か も 気象情

報等不確定情報 を 大 き な要因 に し て い る 場合が多 い 。 し

か し ， 航空防除 を は じ め と す る 共同 防除関係者や農薬の

製造， 流通関係者 な ど多少精度 は劣 っ て も 取 り あ え ず早

め に情報が欲 し い場合 も あ る 。

( 2 ) 予報地域

広域 な発生動向 は 予察情報でわ か っ た と し て ， 実際に

自分の地域 は ど う か， 自 分 の 圃場 は ど う か， 自 分 の ハ ウ

ス は ど う か と い う 限定 さ れた範囲内 に お け る '情報ニ ー ズ

は既に 大 き な も の が あ る 。

( 3 ) 付加情報

発生が早 い遅い， 多 い 少 な い だ け で は な く ， 要防除水

準や薬剤抵抗性， 適用農薬の種類な ど関係す る 情報 を盛

り 込んだ総合的 な情報 を 望 む声が強 く ， こ れ ら を積極的

に採用 し た予察情報作 り に 取 り 組んでい る 都道府県 も 広

カま っ て い る 。

( 4 ) フ ァ ク ト (FACT) 情報

調査デ ー タ を 解析 し て そ の 結果 を 提供す る の で は な

く ， 調査デー タ そ の も の な ど手 を加 え な いフ ァ ク ト情報

の価値観が高 ま っ て い る 。 解析結果 と し て 「 防 除 が必

要」 と い う の で は な く ， 客観デー タ を提供 し て 防除要否

は受け手側 に 判断 さ せ る の で あ る 。 要防除水準が多様化

し た場合 こ の よ うなデー タ 提供の ニ ー ズ は さ ら に 大 き く

な る も の と 思わ れ る 。

皿 発生予察事業の将来展望

植物防疫関係者 は 時 に 「発生予察j と い う 言葉 を 何 げ

な く 使 っ て い る よ う に 見受 け ら れ る が， 内容的 に は 「発

生予察技術J と 「発生予察事業」 の い ずれか を 指 し て い

る こ と が混同 さ れて い る よ う に 思わ れ る 。 例 え ば， rハ ウ

ス 栽培 に お け る 発生予察 は 無意味」 と いわれ る こ と を紹

一一一 2 一一一
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介 し た が， ハ ウ ス 栽培農作物の病害虫 に つ い て ， そ の生

態 を 解明 し， 発生予察法 を確立す る こ と ， よ り 高精度 な

発生予察法 を 開発す る こ と は大変重要 な こ と で無意味 な

こ と で は な い。 し か し， そ の病害虫の発生状況 を一般化

し予察情報 と す る と い う 現在の 「発生予察事業J での情

報提供の あ り 方 は検討 を 要 す る 事柄で あ ろ う 。

「発生予察技術」 は 引 き 続 き 従来 の 方針 を踏襲 し， よ り

高精度 に 進展 さ せ て い く べ き で あ る が， r発生予察事業J

の仕組み は再検討 さ れ る べ き 時期 に 来て い る 。

い も ち 病や ウ ン カ 類な ど今後 に お い て も 固 と 都道府県

の ネ ッ ト ワ ー ク に お い て 広域 な発生予察が不可欠 な も の

や， 主要な病害虫が全般的な発生動向 と し て どの よ う な

傾向 に あ る か を 常時把握す る た め に は ， 現在の体制 ・ 仕

組み に よ る 発生予察事業 は継続 し な 砂ればい げ な い。

一方で， 現場段階で き め細 か く 対応 し な ければせ っ か

く の発生予察技術 も 防除 に 直結 し て い か な い病害虫や栽

培作物， 栽培体系が あ り ， こ れ ら は受益者す な わ ち 現場

に お い て発生予察 を 実施 し て い く べ き で は な いか。

将来的に は， 都道府県 に よ る 広域， 中 ・ 長期的発生予察

情報の提供 と ， 生産者自 ら が行 う 発生予察が両輪 と な っ て，

適正で か つ 的確 な 防除が実施 さ れ る こ と が望 ま れ る 。 そ

のた め に は， シ ミ ュ レ ー シ ョ ン に よ る 発生予察 を行い得 る

病害虫防除の エ キ スパー ト シ ス テ ム の構築 と ， そ の一般農

家への 導入普及が必要であ ろ う 。 こ れ に よ れば， 病害虫 に

関す る 専門的知識の少な い者で も ， 気象や決め ら れた い く

つ か の観察デー タ を 入力 す る だ け で病害虫防除が効果的

に行 え る 。 あ る い は ， 防除 を し た ら ど う な る か， 防除 を し

な か っ た場合は， 数 日 遅 ら せ て 防除 し た 場合 は ・ ・ ・ そ れぞ

れ被害の発生が ど う な る か シ ミ ュ レ ー ト し， 自分の経営方

針に沿 っ て妨除の要否を決定で き る シ ス テ ム と な る だ ろ う 。

w 発生予察地域活用技術確立事業

以上の よ う な考 え 方 に た っ て ， 現在の 広域的 ・ 中長期

的な発生予察情報 に加 え て ， 地域地域の， 防除 に直結す

る き め細か な発生予察 を 実施 し よ う と し た と き ， 最大の

ネ ッ ク は， ①病害虫防除所が行お う と す れ ば調査実施の

労力 的な制約， ②生産者側が行お う と す れ ば専門的で高

度 な ノ ウ ハ ウ が必要 なデー タ の解析がで き な い， と い う

問題であ る と 考 え ら れ る 。

こ れ を解決す る 一つ の 方法論 と し て ， 生産者 と 病害虫

防除所が連携 し て ， 生産者側が具体的デー タ を持ち 込み

病害虫防除所が そ の地域 に対す る 防除 の た め の処方せ ん

を提供す る ， い わ ば病害虫防除 コ ン サ ル テ ィ ン グ を 実施

す る と い う こ と が考 え ら れ る 。

こ の よ う な構想の基， 都道府県 に お い て 今 ま での発生

予察の ノ ウ ハ ウ を地域 に お い て 活用 で き る よ う な体制整

備 を 行 う た め創設 さ れた の が 「発生予察地域活用技術確

立事業Jであ る 。 当該事業 は次の三つ の柱か ら 成 り 立 つ。

① 地域発生予測改良 ・ 実証 : 限 ら れたデー タ (簡易

モ ニ タ リ ン グか ら 得 ら れ る デー タ ， 気象デー タ 等限定デ

ー タ ) に よ る 予察モデル の確立や現行モデルの地域 に お

け る 適合性の実証， 病害虫発生分布地図 の作成や メ ッ シ
ュ 化等高度 な発生予察技術 を 確立促進す る 。

② 地域発生予測デー タ バ ン ク 構築 : 発生予察 は過去

のデー タ と の比較検討 に よ る こ と が多 い が， こ れ ら のデ

ー タ 処理 を 省力 的 に か つ 高精度 で迅速 に 行い得 る デー タ

パ ン ク 等 を病害虫防除所 に 構築す る 。

③ 地域発生 モ ニ タ リ ン グ手法確立 : 病害虫の発生調

査 は ， 最 も 労力 がかか り ， ま た 専門的 な知識 も 必要 と さ

れ る 業務 と な っ て い る が， こ れ を省力的で簡易 に 実施で

き る 方法 を 確立す る こ と は ， 将来生産者等 と の役 割分担

を す る 上での大前提 と な る ばか り で な く ， 現行の調査基

準 を 見直す こ と と も 連動 し て く る 。 現場実態 に即応 し た

も の と す る た め に は， 単独の病害虫 ばか り でな く ， 対象

作物の複数の主要病害虫 を対象 に し ， 簡易 な調査法や少

な い 回数ですむ調査時期 の設定， 間接的 な環境要因等の

調査 に よ る 発生予測等 を調査 ・ 確立 し て い く 。

お わ り に

「発生予察地域活用技術確立事業」 は ， 平成 7 年度予算

編成の過程で植物防疫関係事業の大幅な整理統合の見直

し が行わ れた結果， 単独事業 と し て は廃止 さ れ た が， そ

の事業内容 は発生予察技術支援対策事業 に 引 き つ がれ推

進 さ れ る こ と と な っ た 。

本稿で述べて き た こ と は， あ く ま で今後発生予察事業

を拡充発展 さ せ て い く 一つ の 方向性 に すぎず， ま た コ ン

セ ン サ ス の 得 ら れて い な い私見 も 交 え た が， こ の よ う な

体制が整備 さ れ そ の成果が普及浸透 し て い け ば， 広域的

な従来の発生予察情報 に 加 え ， 地域地域の発生予測 に 基
づ く 的確な 防除が有機的 に 連動 し 防除効果 を 上 げて い く

こ と がで き る で あ ろ う 。

さ ら に ， 発生予察の対象 も 県段階で力 を入れて い く も

の と 現場 に任せ て よ い も の と に 区分 げ す る こ と や， 現場
か ら 寄せ ら れ る デー タ を 広域的発生予察 に も 活用 し て い

く こ と ， さ ら に 今後 も 発展が見込 ま れ る 施設栽培農作物

の発生予察 ・ 防除指導への対応等 も 期待 さ れ る 。
今後の発生予察事業 を どの よ う に推進 し ， そ れ に基づ く

病害虫防除 を どの よ う に展開す る か と い っ た こ と が， 今後

病害虫防除所の方々 を 中心 に 議論 さ れ る こ と を期待す る

が， 本稿 を そ の た た き 台 に し て い た だ け れ ば幸 い で あ る 。
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