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オ ゾ ン層 を 破壊す る 物質 に 関す る モ ン ト リ オ ー ル議定 先進諸国の合意 を 得 た 。

書第 7 回締約国会合 は ， オ ー ス ト リ ア の ウ ィ ー ン の 国 際

会議セ ン タ ー に お い て ， 準備会合が， 1 1 月 28 日 か ら 12

月 1 日 ま で， 本会合が 12 月 5 日 か ら 7 日 ま で開催 さ れ

た 。 当 地で開催 さ れた の は ， 1985 年 に 締結 さ れた オ ゾ ン

層保護の た め の ウ ィ ー ン 条約 10 周 年 を 記念 し た た め で

あ る 。 本会合での主要議題 は ， 先進国 に お け る 臭化 メ チ

ル と HCFC (代替 フ ロ ン) の更 な る 規制強化， 開発途上

国の規制計画等 を検討す る こ と で あ っ た 。 こ こ に 今回会

合の概要 を紹介す る 。

1 2010 年全廃 を決定

今回 の締約国会合での最大の合意 は ， 先進諸国での臭

化 メ チ ル の 規制強化措置 と 発展途上国の規制計画 を 決定

し た こ と で あ る 。 す な わ ち 先進諸国 は そ の生産 と 消費 を

2001 年 ま で に 1991 年の基準値 レ ベ ル の 25%減， 2005 年

ま で に 50%減， 2010 年 ま で に 100%減， す な わ ち 全廃 と

し ， 開発途上国 は 1995 年か ら 1998 年 ま での 4 年間の生

産消費量 の平均値 を基準値 と し て ， 2002 年か ら こ れ を超

え な い よ う 凍結 し た こ と で あ る 。 た だ し検疫及び出荷前

処理 は従来 ど お り 規制除外 と し て い る 。 ま た ， 臭化 メ チ

/レ の オ ゾ ン破壊係数 は 最新 の 知見 を も と に 0 . 7 を 0 . 6 に

改め ら れた 。 な お ， 途上国 の 更 な る 規制 に つ い て は 1997

年の第 9 回締約国会合で検討 さ れ る こ と と な っ た 。

2 困 難 を 極 め た 先進諸国の規制強化措置の合意

各 国 は 臭化 メ チ ルがオ ゾ ン層 を破壊す る 物質であ り ，

そ の規制 を 強化 し な け れ ば な ら な い と 認識 し な が ら も ，

そ れぞれの事情 を抱 え そ の対応 に差異があ っ た 。 ア メ リ

カ は 圏 内 法 の 大気浄化法で 2001 年 に 全廃 を 決 め て い る

こ と ， な ら び に 途上国 を規制の枠内 に 取 り 込 むた め に は

先進諸国が全廃の姿勢を打ち 出 す こ と が不可欠 で あ る と

し て ， 2001 年全廃 を 強 く 主張 し た 。 EU は臭化 メ チ ル の

使用が多 い地域 を抱 え て い る こ と も あ っ て 全廃 に 反対，

1998 年 25%減， 2005 年 50%減 を 主張 し た 。 ア メ リ カ と

EU の双方 の 主張 の大 き な 隔た り か ら ， 双方 の 交渉が続

き ， そ の結果先進国 の規制強化措置 と し て 前述の 3 段階

方式での 削減 ・ 全廃で同意 を み， OECD の非公式会合で

3 途上国 に対す る 規制の導入

発展途上 国 の 消 費量 は 全体の 18% に 相当 す る 14 ， 500

t。 切 り 花， イ チ ゴ， ト マ ト ， タ バ コ の 苗床 な ど土壌処理

に約 70%， 圏 内 の貯蔵穀類の害虫処理 に 約 20% が消費 さ

れて い る 。 そ の消費の伸 び は 著 し し 年 7% の割合で増加

し て い る 。 科学評価委員会の推定 に よ れ ば， 途上国 の 消

費に規制 を加 え な い場合， 2040 年の成層圏 に お け る オ ゾ

ン層破壊の有効塩素相 当 量 (Equivalent effective stra­

tospheric chlorine) は 1980 年 レ ベ ル の 700%以上 に増

加す る と 推定 し て い る 。 以上の こ と か ら ， 途上国 の臭化

メ チ ル の規制 は 不可欠 で あ る と さ れ て き た 。

発展途上国 77 か 国 で構成 さ れ て い る グ ル ー プ 77 と 中

国 は ， 臭化 メ チ ル の規制 は時期尚早であ る ， し か し オ ゾ

ン層保護 は 大切であ る ， 先進諸国 は財政的枠組み を整備

し， 代替方法開発援助の た め 資金 を さ ら に 供給す る 必要

があ る と 主張 し て い た 。 ケ ニ ア を は じ め と す る 多 く の途

上国 は， r臭化 メ チ ル は切花， タ バ コ ， い ち ごの輸出 で外

貨が稼 げ， さ ら に 圏 内 の 貯蔵穀物の害虫 を 処理で き る 国

家経済の生命線であ る ， こ れ に 規制 を 加 え る こ と は そ の

生命 を脅かす こ と に な り ， 規制 に 反対で あ る 」 と の 主張

を繰 り 返 し た 。 イ ギ リ ス を は じ め と す る 先進諸国 は こ の

よ う な途上国の態度 に 対 し ， 子孫 の た め 地球環境の保護

は 不可欠で あ る と 主張 し た 。 ダ ズ ウ ェ ル UNEP 事務局

長 は ， 科学的 な 見地か ら も 臭化 メ チ ル の規制強化 を 前進

さ せ る こ と は極め て 重要 であ り ， ま た こ の た め に 南北聞

の決裂 は モ ン ト リ オ ー ル議定書の将来 に き わ め て 悪 い 影

響 を 与 え る こ と に な る と 双方 に 妥協 を促 し た 。 こ の よ う

に難航 し た 交渉の末や っ と ， 先進諸国側 と 途上 国 側 は 途

上 国 へ の 規制措置 と し て 1995�98 年 の 消費量 の 年平均

値で 2002 年か ら 凍結 に 合意 し た 。

途上国の規制が進 ま な い理 由 は 二つ あ る 。 一 つ は ， 資

金 の 問題。 途上国 は ま ず十分 な資金の 約束 を 求 め て い る

が， 先進国 は こ れ に 担保 を 与 え る こ と がで き ず， 具体的

な資金の話 し合い は規制 を 決 め た 後 と し ， 途上国 の理解

が な か な か得 ら れ な い。 も う 一つ は ， 先進国 自 身が他の

規制物質で示 し た 強力 な規制措置 を 臭化 メ チ ル に 対 し て
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取れな か っ た こ と で あ る 。 先進諸国 に お い て は七つ の規

制物質 の う ち ， 五 つ は 1996 年 1 月 1 日 で全廃 に な っ て い

る が， 臭化 メ チ ル は 2010 年 に 全廃 と そ の規制 は他の規制

物質 よ り は る か に 緩 い 。 結果 と し て 先進諸国 の足並みの

乱れを途上国 に 見 せ た こ と は， 途上国 への規制の圧力 を

緩 め さ せ る こ と に な っ た 。 1997 年の第 9 回締約国会合で

の途上国 の規制強化が ど こ ま で進展 を 見 る か微妙 で あ

る 。

4 検疫 と 出 荷前処理の定義の決定

1992 年の コ ペ ンハ ー ゲ ン改正 に お い て ， 臭化 メ チ ル の

規制 は ， 検疫， 出荷前処理の た め の生産消費 は規制除外

と さ れた が， そ れ ら の 定義 は定 め ら れて い な か っ た 。 先

進国 は 1991 年の基準値 レベルで 1995 年か ら そ の生産消

費が凍結 さ れて い る が， こ の規制 を 実施す る た め に は，

こ れ ら の定義 を 明確 に す る 必要が あ っ た 。 本会合で そ の

定義 は FAO の検疫の定義 と 整合 を保 ち つ つ 次 の と お り

決定 し た 。

臭化 メ チ ル の 検疫処理 と は ， 検疫病害虫 (病菌 を 含

む ) の侵入， 定着 あ る い は ま ん延の防止を確保す る 公的

機関が行 う 防除 を い う 。 公的機関が行 う 防除 と は ， 植

物， 動物 あ る い は環境保護あ る い は保健当局 に よ っ て 実

施 さ れ る 防除 あ る い は そ の指導 を 受 け て 行わ れ る 防除 を

い う 。 検疫病害虫 と は， そ れ に よ っ て 危険 に さ ら さ れ る

地域 に と っ て 潜在的 に重要 な病害虫で あ り ， ま だ発生せ

ず， あ る い は発生 し て い て も 広範囲 に分布せ ず， し か も

公的な 防除が実施 さ れて い る 病害虫 を い う 。

出荷前処理 と は， 輸入国の植物防疫 あ る い は衛生のた

め の 要求 に 基づ き ， 輸出 の た め の 出荷の直前 に 行わ れ る

処理， あ る い は輸出国 の現行の規定 に よ り そ の実施 を 要

求 さ れて い る 処理 を い う 。

こ の定義の付帯事項 と し て ， 次 の と お り 追記 さ れて い

る 。 す な わ ち 検疫 と 出荷前処理への臭化 メ チ ルの使用 が

規制除外 と な っ た と は い え ， あ ら ゆ る 国々 は臭化 メ チ ル

の使用 を 差 し 控 え ， 可能 な ら ばオ ゾ ン 層 を破嬢 し な い技

術 を 用 い る こ と が促 さ れた。 ま た 臭化 メ チ ルが使用 さ れ

る 場合 に は ， 締約国 は可能 な か ぎ り 回収 と 再利用 の技術

を 用 い， 臭化 メ チ ル の放出 と 使用 を最少限 に す る こ と が

勧告 さ れた 。 こ の こ と か ら ， 今後 と も 可能 な か ぎ り 使用

量 の 削 減 に 努 め ， ま た そ の放出 を最少限 に す る た め の あ

ら ゆ る 技術の さ ら な る 開発が期待 さ れて い る 。

5 検討課題 と な っ た 不可欠 な農業用 途の規制除外

全廃後 に 臭化 メ チ ル の使用 が農業生産上不可欠 な場合

に 限 り こ れ を使用 で き る よ う に し よ う と す る 考 え 方が，

ア メ リ カ か ら 提案 さ れた 。 こ れ に つ い て は UNEP の 技

術経済評価委員会が不可欠 な 農業へ の 用途 を 除外 と す る

必要性， そ の用途 と し て 除外す る 基準 を検討 し ， 1996 年

の第 8 回締約国会合 に 報告 す る 旨が決定 さ れた。

6 先送 り さ れ た 非締約固 と の貿易制限

臭化 メ チ ル， 臭化 メ チ ル を 含む製品， 臭化 メ チ ル で製

造 し た 製品 を 非締約国 と 輸出入す る こ と を 禁止す る た め

の議定書改定 も 議題であ っ た 。 非締約国 と の貿 易 の 禁止

は他の すべて の オ ゾ ン 層破壊物質 に つ い て も 定 め ら れて

い る 。 我が国 は UNEP 事務局 か ら 依頼 を 受 け そ の提案

国 と な っ て い た 。 ア メ リ カ は コ ペ ン ハ ー ゲ ン改定の批准

国 は い ま だ 45 か 国 で あ り ， そ の他百か国以上 の 国 が批准

し て い な い こ と か ら ， 途上国 か ら の 農産物の貿易 に 支 障

を生 じ， 世界貿易機関 (WTO) と 問題 を起 こ す恐れがあ

る と し て ， 現段階 で の 議定書改定 に 慎重 な 姿 勢 を 示 し

た 。 そ の意味す る と こ ろ は， ア メ リ カ を は じ め と す る 大

部分の先進諸国 は 農産物の輸出国 に 出荷前処理 を 要求 し

て い る が， い ま だ コ ペ ンハ ー ゲ ン 改定 を 批准 し て い な い

途上国 は臭化 メ チ ル を輸入 で き な く な り ， そ の結果農産

物の 出荷前処理が で き ず輸 出 で き な く な る と い う こ と で

あ る 。 ま た ， カ ナ ダ は臭化 メ チ ル を 含 む製 品 の 定義 も 明

ら かで な い と し た 。 こ の た め ， こ の 問題 は 1996 年の第 8

回締約国会合で あ ら た め て検討 さ れ る こ と に な っ た 。

7 お わ り に

1992 年以来 国 際 的 に 議論 さ れ て き た 臭化 メ チ ル 削減

問題 は ， 今 回 の会合で一部 の 用 途 を 除 き 先進国 で は 2001

年か ら 段階的 に 削減 さ れ， 2010 年 に 全廃す る こ と で決着

し， 我が国 も そ の決定 に 従 う こ と に な る 。

我が国 に お い て は臭化 メ チ ル は ， そ の 多 く が野菜 な ど

の土壌病害虫 の 防 除 に 使用 さ れて い る 。 今後の臭化 メ チ

ル の段階的 な 削減 に 対応す る た め ， 代替剤 の 開発 あ る い

は他の薬剤への切 り 替 え 等， 臭化 メ チ ル の使用量の抑制

に 向 け た 一層 の 取 り 組みが必要 と な ろ う 。
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